MANIFIESTO CON OCASION DE LA ASUNCION DE
NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA, COMO FISCAL
GENERAL DE LA NACION

Preambulo

Los abajo firmantes, profesores de Derecho penal, Derecho procesal penal y Teoria del
derecho penal, vinculados a Universidades de todo el pais, presentamos a la opinién publica
el siguiente manifiesto, motivado en la gravisima situacién que afronta la justicia criminal en
Colombia, porque entendemos que la posesion del nuevo Fiscal General representa una
magnifica oportunidad para revisar multiples desarrollos y préacticas judiciales que impactan
a la justicia penal y que ponen en riesgo su acomodo a los postulados propios del Estado de
Derecho Social y Democrético.

De forma concreta, queremos resaltar la urgente necesidad de revisar y replantear
problematicas como las siguientes: en primer lugar, la orientacién politico criminal del
sistema de justicia penal; en segundo lugar, el fortalecimiento del sistema procesal penal de
tendencia acusatoria. Asi mismo, en tercer lugar, la intervencion del aparato de justicia penal
en los mecanismos de justicia transicional previstos para la reintegracion a la vida civil de
miembros de grupos armados al margen de la Ley; y, en cuarto lugar, el direccionamiento de
la Fiscalia General de la Nacion como entidad autbnoma desde el punto de vista
administrativo y presupuestal.

1. LA ORIENTACION POLITICO CRIMINAL.

Creemos que la politica criminal a desarrollar por parte de la Fiscalia General de la Nacion
tiene que respetar los principios constitucionales y los derechos humanos que condiciona su
validez y que, ademas, determinan la orientacién de la funcién punitiva del Estado. El
proyecto de convivencia social que sintetiza la Constitucion politica de Colombia v,
especialmente, los derechos fundamentales como garantias de legitimidad y eficacia del
mismo, tienen que ser el ideario que guie las relaciones entre el Estado y el ciudadano. El
programa politico criminal que se desprende y restringe a ese paradigma no puede ser
socavado por impulsos procesales penales reactivos, sustentados en encasillamientos
mediaticos, presiones gubernamentales o de tipo politico partidista.

El sustento empirico de las decisiones politico criminales y la evaluacién constante del
impacto de dichas medidas, deben ser presupuestos para disuadir el caracter reactivo e
inconstitucional de la politica criminal colombiana. Es urgente, por ende, anteponer estudios
de impacto de muchos de los desenlaces politico criminales para contrarrestar el marcado
populismo punitivo y la eficacia puramente simbolica de la ley penal que hoy caracteriza el
proyecto de persecucién penal colombiano. La preocupacion por las cargas de trabajo para
los funcionarios judiciales, por la sobrepoblacion del sistema penitenciario y, mas importante
aun, por un enfoque basado en el respeto de los derechos humanos, no pueden continuar
omitiendose en los procesos de toma de las decisiones politico criminales.
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Especial consideracion deben tener los efectos de aquel disefio politico criminal en la
configuracién y despliegue del sistema procesal penal y, especificamente, de la Fiscalia
General de la Nacién. La introduccion del sistema procesal penal de tendencia acusatoria ha
descuidado en sus ejercicios de investigacion y juzgamiento un patron democratico de
investigacion penal y respetuoso de las garantias fundamentales de muchos de los sometidos
a la misma. Entre algunos de los aspectos mas apremiantes a revisar, creemos que se
encuentran los mencionados a continuacion.

2. EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
TENDENCIA ACUSATORIA.

2.1. El abuso de la detencion preventiva.

Desentendida de las aspiraciones plasmadas tanto en el articulo 250 de la Constitucion
Politica como en el articulo 295 del Codigo de Procedimiento Penal, la solicitud de
restriccion de la libertad de los sometidos a investigacion penal es una regla general y practica
cotidiana de la Fiscalia General a través de sus delegados. La desmedida preocupacion por
la “cantidad” de 6rdenes de captura solicitadas y, efectivamente libradas, tiene un grave
impacto no so6lo en la concrecion de un patrén democratico de investigacion penal sino que,
ademas, transmite el mensaje tan equivoco y lejano de un proyecto acusatorio de proceso
penal, segln el cual la eficiencia de éste se mide a partir de la capacidad de limitar las
garantias fundamentales de los investigados, especialmente de su libertad.

2.2. Las précticas de recolecciéon de los elementos materiales probatorios y de evidencia
fisica.

En tanto muchas de las preocupaciones del ente investigador se sintetizan en la consecucion
de una efectiva restriccion de la libertad, el curso de la fase investigativa toma cuerpo en el
tramite de acuerdos y negociaciones, incluidas las propias de la aplicacién del “principio” de
oportunidad, como formas llamadas a evitar el proceso penal. Bajo estas claves se estimula
un desarrollo de las investigaciones penales que enfatiza y se soporta en las confesiones de
los perseguidos y en cierta preponderancia de la prueba testimonial, de cara al logro de un
“proceso penal” sin verdadero proceso.

Por ello, es apremiante fortalecer el sistema de investigacion y reorientarlo a practicas de
recoleccion de los elementos materiales probatorios y de evidencias fisicas que no se
sostengan en los efectos de la negacidn de la libertad y en la afectacion y menoscabo de la
dignidad humana. Asimismo, debe evaluarse la instalacién del proyecto de oralidad y, con la
misma, de la efectiva realizacion de la inmediacidn, la concentracion y la contradiccién en
las audiencias preliminares. Descuidada la satisfaccion de necesidades basicas del aparato
operativo y logistico del proyecto acusatorio, la oralidad como principio orientador del
sistema ha quedado rezagada ante cierto retorno al escrituralismo y a la apropiacion del
mismo en muchas préacticas de impulso procesal.

2.3. La Policia judicial.

El cumplimiento del mandato contenido en el articulo 250 de la Constitucion para la Fiscalia
(“3. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma permanente cumplen
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la Policia Nacional y los demdas organismos que sefiale la ley”) ha sido constantemente
prorrogado y es, actualmente, un asunto pendiente de realizacion. Es necesario, entonces,
poner en marcha una policia judicial técnica, unificada y profesional. La actual dispersion de
operadores institucionales con funciones de policia judicial —que ha llevado, incluso, a que
por ley esa funcion se le atribuya hasta los bomberos— impacta los desenlaces de las
investigaciones penales y evita la posible realizacion del principio acusatorio en la
investigacion penal.

Es indispensable, pues, disefiar mecanismos idéneos para que haya una mejor coordinacion
interinstitucional, especialmente con la Policia Nacional de Colombia y unidades
especializadas como la SNIN. La instalacion de un cuerpo de Policia Judicial no debe
descuidar las dolencias técnicas y presupuestales del Cuerpo Técnico de Investigacion, asi
como la disponibilidad de recursos humanos y técnicos de la Policia Nacional, instituciones
con las cuales solo una debida coordinacion interinstitucional podria propiciar una mejor
realizacion de la funcion de policia judicial. A esos propositos urge activar el Consejo
Nacional de Policia Judicial — presidida por el sefior Fiscal General de la Nacion y del que
también hacen parte la Policia Nacional-SIJIN, el Cuerpo Técnico de Investigacion, la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — como instancia articuladora y escenario
propio para la orientacion de los entes que intervienen en el ejercicio de funciones de policia
judicial.

2.4. La infraestructuray el recurso humano para el sistema acusatorio.

El ensanchamiento burocratico de la Fiscalia General de la Nacion, por ejemplo, por medio
del desmesurado crecimiento de Direcciones y Subdirecciones, dejan la constancia de un
ambito de prioridades que no corresponden a las necesidades inmediatas del sistema
acusatorio. Tanto el descuido en la formacion de los intervinientes en el sistema acusatorio,
como la sobrecarga de funcionarios por medio de la confrontacion con esquemas
contextuales de investigacion, bajo el modelo de rotacién de personal segun las fases del
proceso y, mas delicado adn, con una peculiar restriccion de la autonomia de los inferiores
jerarquicos en la conduccién de procesos, parecieran no dejar espacio para la disuasion de
una progresiva politizacién del ente investigador y de las practicas de investigacion penal.

3. LAJUSTICIA TRANSICIONAL.

La evolucion de esta forma de administrar justicia penal en Colombia encuentra en el
Acuerdo de creacion de una Jurisdiccion Especial para la Paz, un escenario crucial para el
desenlace del conflicto armado colombiano. Para su concrecién legal y puesta en marcha, la
Fiscalia General de la Nacion tendré un papel fundamental que cumplir, esencialmente en lo
que a la investigacion de los delitos cometidos en ese marco se refiere. Por supuesto, si bien
reconocemos la importancia de superar algunas claves ordinarias de comprension del derecho
penal y procesal penal para el tramite de la macrocriminalidad y las violaciones masivas a
derechos humanos, también advertimos la importancia de discutir publica y abiertamente
aquellos mecanismos que asumiran las cargas judiciales de transicion hacia una situacién
pacifica. A proposito de la politica de investigacion que viene desarrollando la Fiscalia
General en este ambito, resulta trascendental una reflexion mas amplia por lo menos en
relacién con los dos siguientes puntos:
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3.1. La seleccion y priorizacion de los casos.

En el dmbito de la Jurisdiccion Especial para la Paz resulta indispensable hacer un
seguimiento detallado a la incorporacion de criterios de seleccion y priorizacion de casos.
Ante la desbordada dimension ratione materiae y a la sub-especializacién procesal dentro de
esa jurisdiccion (en caso de reconocimiento o no de la verdad por parte de los combatientes
involucrados en el conflicto), las clausulas del acuerdo sobre ese asunto relativas a la
seleccién y priorizacion no asumen la dimension de pautas de compensacion a la sobrecarga
procesal que se avizora.

Por ello, con miras a asegurar una politica de investigacion coherente, resulta relevante que
el desarrollo de criterios de seleccion y priorizacion de casos en el marco de esa jurisdiccion
se interprete de forma sistemética y en correspondencia a los equivalentes normativos propios
del Articulo transitorio 66 de la Constitucion. En el &mbito préactico y en tanto la Fiscalia
General de la Nacion esta llamada a soportar el flujo de informacion en la que se basara el
desarrollo de la Jurisdiccion especial, no se debe descuidar, por ejemplo, la importancia de
las estrategias globales de investigacion, la valoracion unificada y contextualizada de
procesos contra varios postulados y la necesidad de asegurar una participacion eficaz de las
victimas por medio de procedimientos agiles.

3.2. Las alternativas al derecho penal.

La definicion sobre el si, cudndo y como juzgar los hechos punibles vinculados al conflicto
armado debe ponderarse con el propoésito de lograr su superacion. En ese sentido, la
Jurisdiccion Especial para la Paz no debe tornarse ni en una instancia de revision del poder
judicial colombiano ni en un escenario donde el procedimiento penal asuma un rol
protagonista, que termine por extraer y minimizar la maniobrabilidad y las posibilidades
adaptativas de otras condiciones para la resolucion del conflicto armado.

De igual manera, ante la notoria inconstitucionalidad de la politicas y practicas carcelarias
en Colombia, la justicia transicional y su concrecion por medio de dicha jurisdiccion, deben
estimular las discusiones sobre las posibilidades de brindar alternativas a la pena privativa de
libertad para los condenados. Evidentemente, el sistema de penas existente es caduco,
anticuado e injusto, maxime si solo piensa en la pena privativa de la libertad como Unica
forma de reaccién penal por parte del Estado. Ello debe ser un rendimiento de la justicia
transicional frente a todo el sistema penal, por supuesto, sin descuidar la trascendencia del
debido proceso penal para el logro de la superacién del castigo penal ordinario, la promocién
de alternativas a la pena y a la inconstitucionalidad de su ejecucion.

El aseguramiento de unas debidas claves procesales debe anteceder y asegurar aquella
apuesta por la alternatividad. En ese sentido, en el marco de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, resulta fundamental un permanente seguimiento y discusion tanto a los criterios con
base en los cuales se definen la procedencia del otorgamiento de las amnistias e indultos
como a las formas de verificacion de los presupuestos de concesion de las mismas.
Asimismo, se debe proceder en relacion con los problemas de interpretacion que se derivan
de las diferentes clausulas relativas a la conexidad con el delito politico, la forma de eleccion
de los magistrados del Tribunal para la paz y los medios de reconocimiento de la verdad y la
responsabilidad, entre otros aspectos.
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4. EL DIRECCIONAMIENTO DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION.

De igual forma, es necesario consolidar la credibilidad de todos los ciudadanos en la Fiscalia
General de la Nacién y, por supuesto, en la Administracion de Justicia. Por ello, son
indispensables las iniciativas encaminadas a desburocratizar y, en contra de las practicas de
contratacion antecedentes, a la instauracion de una verdadera carrera fiscal. Esta Ultima se
debe poner en marcha a la mayor brevedad posible para que, en el marco de un concurso de
méritos serio y objetivo, se puedan proveer las plazas con el recurso humano mas idéneo. De
nada serviria una simulacion de meritocracia para encubrir prebendas, compromisos con los
electores y corruptelas, si no se atacan los males de fondo y se dota a ese ente de
investigadores y fiscales probos, capaces y comprometidos con la administracion de justicia
y el estado de derecho.

Ademas, es necesario sanear las finanzas y propiciar una administracion mas transparente
del presupuesto de la entidad. En ese sentido, pues, es prioritario la construccion de un disefio
claro y preciso que permita la viabilidad presupuestal de la Fiscalia y asegure que ella podra
cumplir con sus importantes funciones sin contratiempos de tipo material.

En fin, Sefior Fiscal, creemos que la consigna de su despacho debe ser la de velar por el
fortalecimiento de la Administracion de Justicia en todos sus frentes porque ello resulta
perentorio para construir el Estado de Derecho Social y Democratico que quiere la
Constitucion y anhelamos todos los colombianos. La debida justicia penal es condicion para
que advenga la verdadera paz, la Unica que puede posibilitar en el futuro la convivencia de
todos en una sociedad armoénica, democrética, participativa y justa. El papel de la Fiscalia
General de la Nacion para que esas metas se puedan lograr es, pues, fundamental y a ello se
deben enderezar todos los esfuerzos; pero, para lograrlo, ella misma tiene que construirse con
autonomia presupuestal y administrativa, independencia y fortaleza democratica.
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